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Por Israel Hernandez Marroquin, redactor
(Especial de Inforpress Centroamericana)
Cuatro anos despues de la firma del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN),
se observa un proceso en el cual Centroamerica, sin una propuesta estructural homogenea, busca
mejores ventajas para sus exportaciones, especialmente las que tienen como destino Estados
Unidos. La propuesta del istmo para ello es ingresar al TLCAN, por cualquiera de las tres vias
diferentes que se plantean en la actualidad, y que convergen en buscar el ingreso, a traves de la
puerta mexicana o en ultima instancia la canadiense.
La oferta del TLCAN Firmado el 12 de agosto de 1992 por los negociadores de Canada, Estados
Unidos y Mexico, el convenio trilateral de libre comercio se concibio como el mecanismo para el
fomento de un intercambio de mercancias libre de aranceles aduaneros, de forma inmediata y
gradual (excepto el de algunos productos considerados sensitivos como maiz, frijol, leche en polvo y
azucar).
En el apartado sobre comercio de mercancias, tambien se contemplo la eliminacion de cuotas y
licencias, con la posibilidad de imponer restricciones fronterizas en circunstancias especiales. Las
reglamentaciones en cuanto al "pais de origen" para ser beneficiario de las reducciones arancelarias
contemplaron trato especial para la industria automotriz y para textiles; tambien hubo clausulas
especiales para la energia y los productos provenientes del sector agropecuario.
El comercio de servicios tuvo un apartado especial: se incluyeron especificaciones muy concretas
sobre las telecomunicaciones, las instituciones financieras, la movilidad temporal de personas,
las compras del sector publico, la propiedad intelectual y el transporte terrestre. Para los mas
optimistas, que aunque fuera del Norte de America, se percibirian en el sur los beneficios del
proceso de apertura comercial. Para sus detractores, el problema basico seria la desviacion del
comercio de Centroamerica hacia Mexico, pais con el cual los istmenos compiten cualitativamente
en las exportaciones.
En general, la necesidad del istmo para ingresar al TLCAN se basa en buscar un mayor mercado en
Estados Unidos. Cuatro anos despues de la firma del documento trilateral, ni las optimistas ni las
pesimistas expectativas parecen confirmarse: se observa un proceso en el cual las posibles ventajas
que poseia el mas cercano vecino del norte, por sus consabidos problemas economicos estructurales
no las puede aprovechar en un 100%. Como consecuencia, no hay impactos significativos en la
reduccion del comercio desde Centroamerica hacia el norte, y tampoco las inversiones del istmo han
sido tan volatiles hacia Mexico como habian previsto algunos analistas.
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Quiza los mayores temores de la region se circunscriben al area de la maquila y la produccion
agricola. Sobre lo primero, la Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)
considera que incluso Centroamerica podria tomar ventaja para que los inversionistas
estadounidenses fomenten el ensamble en el istmo, dado que en Mexico estos procesos productivos
estan siendo mas integrados y porque en Centroamerica la mano de obra sigue siendo mas barata
que en Mexico.
La produccion agricola tampoco da signos de debilitamiento, pues estos son mercados protegidos
tanto en Estados Unidos como en Mexico, y su liberalizacion tiene que ser objeto de otro tipo de
negociaciones. Las expectativas que cifro Mexico para recomponer su economia con el TLCAN
eran las que Centroamerica mantenia sobre que la "ola" los alcanzaria: para ello, el istmo procuro
acelerar los procesos de negociacion de acuerdos bilaterales-regionales con el mas cercano vecino
del norte, pero como region, aun esta lejos de homologar un acuerdo con aquel.
Por diversas circunstancias, la apertura de la puerta mexicana para ingresar al TLCAN, mediante
acuerdos bilaterales, tiene tres pretendientes: el triangulo del Norte de Centroamerica (G-3)
Guatemala, El Salvador y Honduras ; Nicaragua, que negocia un acuerdo bilateral; y Costa Rica,
pais que firmo un acuerdo de libre comercio con Mexico en 1994. Los tres caminos que se buscan
para ingresar a traves de Mexico al trilateral del norte son reflejo de los problemas del istmo para
homologar una posicion conjunta, ya que ello exigiria estabilidad macroeconomica y coordinacion
de politicas cambiarias, fiscales, arancelarias y de precios, cuyo plazo esta mas lejano que un
convenio bilateral por pais o bloque.
Esta opcion es ademas consecuencia de que las clausulas de adhesion del TLCAN dejan a discrecion
de los paises miembros su participacion en un futuro acuerdo ampliado y, ademas, el camino se
puede presentar a la inversa: "la eventual incorporacion de un pais centroamericano al TLCAN
podria degenerar en un acuerdo bilateral con alguno de sus miembros originales." Mexico:
prioridad y posibilidad mas cercana La alternativa canadiense e incluso estadounidense, para el
ingreso al TLCAN, presenta por diversas razones mas problemas que la puerta mexicana.
Entre los aspectos que sobresalen del por que es mas facil una negociacion con Mexico que
con Canada o incluso con Estados Unidos es la cercania geografica, pues este tiene frontera
comun con el istmo. Tambien se esboza el parentesco economico, social y cultural de Mexico con
Centroamerica: son regiones con un mismo idioma, procesos historicos de nacion muy parecidos,
similares problemas del subdesarrollo y otros aspectos productivos y culturales bastante iguales
que viabilizan convenios comerciales menos asimetricos. Esta tesis se refuerza con los resultados
de la visita que del 15 al 17 de mayo del presente ano hicieron los presidentes del istmo al primer
ministro canadiense Jean Chretien, quienes reunidos en Ottowa y Toronto solo lograron que
Canada ofreciera su apoyo a las negociaciones que el istmo establezca con Mexico.
Tambien parte del por que son mas estrechas las negociaciones con este que con Canada es por
el monto de comercio exterior: con Canada las exportaciones han crecido significativamente, pero
en 1994 fueron solo de US$64.5 millones, mientras que con Mexico, las exportaciones del istmo,
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aunque desde 1992 han disminuido, en 1994 superaron los US$167 millones y las importaciones
provenientes de aquel, en ascenso, se ubicaron en el mismo ano, cercanas a los US$653 millones.
Esta prioridad con Mexico se plasmo desde enero de 1991, cuando los presidentes de Centroamerica
y Mexico se reunieron en Tuxtla Gutierrez, Chiapas, Mexico, con el objeto de las negociaciones para
crear una zona de libre comercio.
La misma fue reforzada en la reunion que se llevo a cabo del 15 al 16 de febrero de este ano, en San
Jose, Costa Rica, donde los presidentes de Centroamerica, incluyendo a Belice y Panama, emitieron
una declaracion conjunta y firmaron un plan de accion, comprometiendose a reforzar la prioridad
de las negociaciones bilaterales por las vias antes mencionadas y se deja para la posteridad, sin
fechas establecidas, la firma de un acuerdo comercial regional con aquel pais del norte. Bondades
y temores Cuando en agosto de 1992 fue firmado el TLCAN, las expectativas sobre los efectos
para Centroamerica fueron diversas: desde las mas optimistas que preveian para el corto plazo la
incorporacion del istmo al convenio trilateral, y con ello la abundancia de las exportaciones, hasta
aquellos que pensaron en una fuerte desviacion del comercio de Centroamerica a Mexico, con
efectos economicos negativos para la region.
Hasta el momento, ninguna de estas puede confirmarse como determinante. Segun la CEPAL, se
desprende de algunos estudios que "los resultados confirman los temores sobre un desplazamiento
de los exportadores centroamericanos y caribenos por los mexicanos. La participacion de Mexico en
las importaciones de Estados Unidos aumento de 6.8% en los primeros nueve meses de 1993 a 7.4%
en los mismos de 1994.
Al mismo tiempo, la participacion de los paises pequenos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana) paso de 1.3% a 1.25%". Sin
embargo, estos temores los relativiza al considerar que, en la practica, los paises de Centroamerica
tienen ingreso previlegiado al mercado estadounidense a traves del Sistema General de
Preferencias Arancelarias (SGP) y de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) I y II, y anade que
probablemente no seria necesario procurar un nuevo acuerdo comercial con ese pais si no fuera por
la puesta en marcha del TLCAN, pues la desaparicion de estas preferencias arancelarias, tendran
un impacto fuerte en las economias beneficiarias. Se destaca que como mejores ventajas, el istmo
obtendria una mayor permanencia en las concesiones comerciales, y con posibilidad de participar
en las decisiones, contrario a lo que secede con el SGP y la ICC, donde las decisiones son de forma
unilateral.
La CEPAL destaca que la mayor certidumbre de Centroamerica estaria en la forma de solucionar
controversias donde no se puede actuar unilateralmente como sucede con el SGP y la ICC, que
son acuerdos no contractuales. Entre los temores mas notorios estan que el flujo comercial del
norte hacia el istmo puede rebasar las previsiones para una balanza comercial deficitaria pero
controlable. El temor mas complejo esta explicado por lo fuerte impacto del "efecto demostracion",
especialmente en productos de consumo suntuario, lo que agotaria las reservas monetarias
internacionales. Ademas, se necesitan fuertes innversiones, diversificacion de la produccion y otros
esfuerzos especiales que posibiliten el aprovechamiento de la apertura de mercados. Todo ello
significaria sendos esfuerzos de modernizacion de las estructurass productivas de Centroamerica,
dificiles de alcanzar en el corto plazo.
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